Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Névrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon ¢.447/2008 Z. z. o petiaznych prispevkoch na
kompenzéciu tazkého zdravotného postihnutia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorgich predpisov a ktorym sa dopiia zékon ¢. 55/2017 Z. z. o §tatnej sluzbe a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

O Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uved'te zoznam transponovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukoncenia PPK jal 2021
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové jul 2021
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP** august 2021
Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | september 2021

2. Definovanie problému

Uvedte zdkladné problémy, ktoré su dovodom vypracovania predkladaného materialu (dévody maju presne
poukazat na probléem, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materialom riesit).

Problémom sucasnej aplikacnej praxe je nedostatok posudkovych lekarov, ktori pdsobia na tiradoch
prace, socialnych veci arodiny. V ramci jednorazovych penaznych prispevkov doteraz nebola
moznost’ poskytnut’ tieto prispevky vyhodnejsie osobam s najniz§imi prijmami (do jedennasobku sumy
Zivotného minima), na &o upozornil aj Utvar hodnoty za peniaze MF SR. Aplika¢n4 prax priniesla
niekol’ko problémov, na ktor¢ reaguje aj navrh zdkona, ako napriklad nebolo mozné poskytnut’ penazny
prispevok na upravu osobného motorového vozidla v §tadiu vyroby osobného motorového vozidla;
fyzicka osoba s tazkym zdravotnym postihnutim mala povinnost’ vratit’ iradu kompenzacni pomocku
— Specidlny softvér (napriek nemoznosti softvér vratit’ z dovodu jedine¢nosti aktivacného kodu); zo
zakona nebola moznost’ vo vynimoc¢nych situaciach nezapocitavat’ prijem spolo¢ne posudzovanej
osoby na Ucely penaznych prispevkov na kompenzaciu ¢o malo za désledok nepriznanie penazného
prispevku. Dal§ie problémy z aplikadnej praxe sa tykajii nejednoznaénosti aplikacie zakonnych
ustanoveni (posudzovania hospitalizacie fyzickych o0sdb s tazkym zdravotnym postihnutim,
preukazanie kiapy osobného motorového vozidla — zadefinovanie ¢o sa povazuje za kiapu osobného
motorového vozidla).

3. Ciele a vysledny stav

Uved'te hlavné ciele predkladaného materidlu (aky vysledny stav ma byt prijatim materialu dosiahnuty, pricom

dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problému,).

Navrhom novely zakona sa zavadza moznost’, aby lekarsku posudkova ¢innost’ vykonavali nielen
lekari so Specializaciou posudkové lekarstvo, ale aj lekari, ktori ziskali odbornu sposobilost’ na vykon
Specializovanych pracovnych cCinnosti v niektorom inom zo Specializaénych odborov. Pri
jednorazovych penaznych prispevkoch na kompenzaciu sa upravuje uréovanie vysky prispevku tak, ze
pri osobach s najnizs§imi prijmami, t. j. do jeden nasobku sumy zivotného minima, sa prispevok
poskytne vo vyssej vySke, ¢im sa zniZi finan¢na spoluucast’ osoby s tazkym zdravotnym postihnutim.
Osobitne pri peniaznom prispevku na kiapu zdvihacieho zariadenia sa vzhI'adom na finan¢nt naro¢nost’
navrhuje poskytovat’ prispevok vo vyssej vyske aj osobam s vy$§imi prijmami. Predmetom navrhu
zakona su aj doplilujuce a precizujlice upravy vyplyvajuce z doterajSej aplikacnej praxe ako napr.




moznost’ poskytnat’ pefiazny prispevok na Gpravu osobného motorového vozidla aj osobe s tazkym
zdravotnym postihnutim, ktord eSte nie je vlastnikom vozidla; rusi sa povinnost vratit uradu
kompenzacni pomodcku — Specialny softvér; navrhuje sa vo vynimocnych situdciach nezapocitavat
prijem spolo¢ne posudzovanej osoby na ucely penaznych prispevkov na kompenzaciu. Navrhovana
ucinnost’ zdkona je 1. januar 2022.

4. Dotknuté subjekty
Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materialu dotknu priamo aj nepriamo:
Zakonom vymedzeny okruh fyzickych 0s6b s tazkym zdravotnym postihnutim.

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne rieSenia veduce k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre riesenie
definovaného probléemu?

Nulovy variant - uved'te dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne rieSenia/spésoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

V ramci pripravy predmetného navrhu zakona neboli posudzované Zziadne alternativne rieSenia.
V pripade nerieSenia problémov vyplyvajucich z aplikacnej praxe podla bodu €. 2 by tieto pretrvavali
pri poskytovani petiaznych prispevkov na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? O Ano Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia prava EU
Uvedte, v ktorych konkrétnych ustanoveniach (paragrafy, clanky, body, atd’) ide ndrodnd pravna vprava nad
ramec minimalnych poziadaviek EU (tzv. goldplating) spolu s odévodnenim opodstatnenosti presahu.

8. Preskumanie ucelnosti

Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a uicelnosti predkladaného materialu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.
Preskiimanie G¢elnosti navrhovanej pravnej upravy bude vykonavané priebezne po nadobudnuti
ucinnosti.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yvyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né posudenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne O Ziadne Negativne
zZ toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy, ) 5
Vv pripade identifikovaného negativneho Ano O Nie O  Ciastocne
vplyvu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie O Pozitivne Ziadne O  Negativne
2 toho vplyvy na MSP O  Pozitivne 00 Ziadne O Negativne
Me?hanizmus znii(zva}nia byrokracie O  Ano O Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Socialne vplyvy Pozitivne O Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne Ziadne O  Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obd¢ana, z toho )
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
obc¢ana




vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej O  Pozitivne Fiadne O  Negativne
sprave

Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo .r > Y. ,

a rodinu O Pozitivne Ziadne O Negativne

10. Poznamky
V pripade potreby uved'te doplnujuce informdcie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam. Informacie v tejto
Casti sluzia na zhrnutie vplyvov a nie ako ndhrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

11. Kontakt na spracovatel’a
Uvedte udaje na kontaktnu osobu, ktorii je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov.
JUDr. Jan Gabura, PhD.
jan.gabura@employment.gov.sk
02/20461038

12. Zdroje

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdcu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materialu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uvedte danii skutocnost.

Informacény systém MPSVR SR RSD MIS

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Suhlasné O Suhlasné s navrhom na dopracovanie Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:
I1. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné pripomienky a odporacania:

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy
V dolozke vybranych vplyvov je identifikovany negativny, rozpoétovo nekryty vplyv. Negativny vplyv na rok
2022 je kvantifikovany v sume 274 tis. eur a na roky 2023 a 2024 v sume 280 tis. eur.

V casti 2.1.1. Financovanie navrhu predkladatel’ uvadza, ze ,,vydavky vyplyvajice z navrhu novely zakona

¢. 477/2008 Z. z., kvantifikované v dolozke vplyvov, nie je mozné finan¢ne pokryt v ramci schvaleného
rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 az 2023. Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR bude
uplatiiovat’ zvysené vydavky pri priprave navrhu rozpoctu kapitoly na roky 2022 az 2024.* S uvedenou
formulaciou sa Komisia nestotoznuje. Material ma ti¢innost od 1. 1. 2022, vplyvy st kvantifikované na roky
2022 az 2024 a aktualne sa pripravuje Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024, zvysené vydavky
bude preto potrebné kryt’ v ramci limitov vydavkov na uvedené roky; limity vydavkov na roky 2021 — 2023 st
v tejto faze pripravy rozpoctu uz neaktualne. Pre informaciu Komisia uvadza, ze MPSVR SR pri priprave
navrhu rozpoctu na roky 2022 az 2024 nepredlozilo v ramci priorit poziadavku na zabezpecenie uvedenych
vydavkov.

Na ziklade vysSie uvedenych skutocnosti Ziada Komisia negativny vplyv zabezpecit’ v ramci
navrhovanych limitov kapitoly MPSVR SR na roky 2022 az 2024 bez dodato¢nych poZiadaviek na §tatny
rozpocet.

Do analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy je potrebné doplnit’ podrobnejsie udaje o predpokladoch
vycislenia vplyvov a odovodnit’ navySenie o stanovenu mieru.

Oddvodnenie: Pre zvysenie transparentnosti a overenie vypoctu vplyvov uvadzanych opatreni Komisia
odporuca do analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy doplnit’ podrobnejsie udaje o predpokladoch
vypoctov. Dokument uvadza, Ze odhad poctu poberatel'ov prispevkov, ktorych sa zmeny dotknt, vychadza z
vyvoja poctu poberatel'ov za posledné 3 roky, z ich prijmove;j situacie, z ceny a vyplatenych vysok
jednorazovych prispevkov. Pre overenie spravnosti vypoctov odporaca Komisia doplnit’ agregatne udaje o
poctoch poberatel'ov prispevkov z hladiska relevantnych kategorii (podl'a irovne ZM) za posledné 3 roky a o
cenach a priemernych vyskach prispevkov, ktoré do vypoétu vstupuju. Zaroven nie je z podkladov jasné, pre¢o
sa prispevky zvysuju prave o stanovenil mieru.



mailto:jan.gabura@employment.gov.sk

Zaroven je potrebné podrobnejsie vysvetlit, akym spésobom budu financovani lekari vykonavajuci posudkovu
¢innost’ s inou $pecializaciou nez posudkové lekarstvo.

Odovodnenie: Navrh rozsiruje moznost’ poskytovania posudkovej ¢innosti na lekarov, ktori ziskali odbornt
spdsobilost’ na vykon $pecializovanych pracovnych ¢innosti v niektorom inom zo Specializa¢nych odborov nez
je posudkové lekarstvo. Z navrhu nie je jasné, akym spdsobom budu tito lekari financovani a ¢i to nebude mat’
dodatoény finanény vplyv. Je potrebné doplnit, ako budu tito lekari financovani, &i zo zdrojov Uradu préce,
socialnych veci a rodiny alebo verejného zdravotného poistenia. V pripade dodatoéného vplyvu Komisia
Ziada vydavky kvantifikovat’ a financovanie zabezpecit’ v ramci dotknutého subjektu.

IT1. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nestihlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporicanim na jeho dopracovanie podla
pripomienok v bode I1.

Stanovisko predkladatela:

Ziadost Komisie negativny vplyv zabezpe¢it' v ramci navrhovanych limitov kapitoly MPSVR SR na roky 2022
az 2024 bez dodato¢nych poziadaviek na Statny rozpocet neakceptovana.

V ¢ase predkladania navrhu novely zakona do predbezného pripomienkového konania (8.7.2021) nebolo mozné
zapracovanie dopadu vyc¢isleného v predmetnej analyze vplyvov na rozpocéet verejnej spravy, nakolko
k 28.5.2021 bola ukonéena etapa pripravy navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 — 2024. Nasledne
z rokovania s Ministerstvom financii SR k navrhu rozpoc¢tu kapitoly MPSVR SR na roky 2022 — 2024, ktor¢ sa
konalo 16.6.2021, vyplynula poZiadavka na vy¢islenie dopadov vSetkych uvazovanych pravnych predpisov,
ktoré budu mat’ vplyv na rozpocet kapitoly MPSVR SR v roku 2021 a v nasledne i v rokoch 2022 — 2024. Jednalo
sa o vSetky pripravované (planované, opakované i jednorazové) novely zékonov, nariadenia vlady, opatrenia,
pripadne iné. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR predlozilo finanéné dopady pripravovanych
legislativnych tprav — vratane novely zakona ¢. 447/2008 Ministerstvu financii SR diia 28.6.2021. Upravy navrhu
rozpodtu na roky 2022-2024 este nie s zname.

Odportcanie komisie o doplnenie tdajov bolo akceptované. Do analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy
boli doplnené podrobnejsie udaje stvisiace s vypoctami predpokladanych finanénych dopadov.

Miera zvy3ovania prispevkov je navrhnuté podl'a stanoviska Utvaru hodnoty za peniaze vyjadrenom v zavereénej
sprave Revizie vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vyli¢enim.

Rozsirenim moznosti vykonavat’ posudkovu ¢innost’ aj lekarom s inou $pecializaciou ako je posudkové lekarstvo
je snaha MPSVR SR predchadzat’ vypadku posudkovych lekarov a zaviest moznost priebezne nahradzat
odchadzajucich posudkovych lekarov (vzhl'adom na ich priemerny vek a nedostatok posudkovych lekarov)
novymi lekarmi. Posudkovi lekéri su financovani v ramci zdrojov Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny a
uradov prace, socialnych veci a rodiny. Uvedeny navrh nemé dodato¢ny finanény vplyv na $tatny rozpocet.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posiudenia ¢.
123 2/2021 (v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

O Suhlasné O Suhlasné s navrhom na dopracovanie Nesuhlasné

Uved’te pripomienky z0 stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:
I1. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné pripomienky a odporucania:

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je oznaCeny negativny, rozpoctovo zabezpeceny vplyv na rozpocet verejnej
spravy. V analyze vplyvov je v tabulke ¢. 1 kvantifikovany negativny, rozpoctovo nezabezpeceny vplyv na
vydavky verejnej spravy v sume 274 010 eur na rok 2022 a v sume 279 805 eur na roky 2023 a 2024, ktory
vyplyva zo zmeny pri stanoveni vysky jednorazovych penaznych prispevkov, priCom v ¢asti 2.1.1. Financovanie
navrhu predkladatel’ uvadza, ze vydavky vyplyvajice z navrhu zakona ¢. 447/2008 Z. z. kvantifikované v dolozke
vplyvov budu zabezpecené v ramci navrhovanych limitov MPSVR SR na roky 2022 az 2024.

Dna 6.9. sa uskutoc¢nilo rozporové konanie, na ktorom bolo dohodnuté, ze predmetné vydavky vyplyvajuce z
navrhu budu zabezpecené v ramci limitov kapitoly MPSVR SR na prislusné rozpoc¢tové obdobie.




V nadvéznosti na uvedené ziada Komisia upravit’ tabul’ku ¢. 1 analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy tak,
ze predmetné vydavky budu uvedené v €asti Financovanie zabezpecené v rozpocte.

Stanovisko predkladatel’a:
Pripomienka Komisie bolo akceptovana a tabul’ka ¢.1 analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy bola

upravend v zmysle poziadavky Komisie.




